






关于开展2022年煤炭中长期合同签订履约 专项核查工作的通知


各省、自治区、直辖市发展改革委、工信厅(经信厅、经信委、 工信局) 、能源局,北京市城市管理委,国家铁路集团,有关中 央企业,中国煤炭工业协会、中国电力企业联合会,全国煤炭交 易中心:
为进一步做好2022年煤炭中长期合同签订履约工作,规范 签订行为,签足签实合同,督促严格履约,保障发电供热用煤稳 定可靠供应，根据《国家发展改革委办公厅关于开展2022年煤 炭中长期合同签订履约核查工作的通知》安排,在前期企业自查 和各地全面核查基础上,煤电油气运保障工作部际协调机制近期 将组织对今年煤炭中长期合同签订履约情况开展专项核查。现将 有关事项通知如下:
一、核查内容
围绕《国家发展改革委办公厅关于做好2022年能源中长期 合同签订履约工作的通知》(发改电[2021] 365 号) 、《国家发 展改革委办公厅关于做好2022年煤炭中长期合同监管工作的通
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知》等文件落实情况,重点核查以下内容:
( 一 ) 合同签订数量落实情况.煤炭企业签订的中长期合同
数量应达到自有资源量的80%以上并优先衔接保障发电供热企 业;2021年9月份以来核增产能的保供煤矿核增部分应全部签
订电煤中长期合同。发电供热企业年度用煤扣除进口煤后应实现 中长期供需合同全覆盖(全覆盖标准为去年国内电煤需求加今年 新增装机耗煤量)。
(二) 合同价格机制落实情况。每笔煤炭中长期合同必须有明确的价格水平或价格机制,按以下要求签订:
供需双方在《国家发展改革委关于进一步完善煤炭市场价格 形成机制的通知》(发改价格[2022] 303号) 提出的合理价格 区间(3月、4月份比照5月1日后施行的价格合理区间执行)  内自主协商确定价格水平;不能达成一致意见的,按"基准价+ 浮动价"价格机制执行。下水煤合同基准价按5500大卡动力煤  675元/吨执行;浮动价实行月度调整,当月浮动价按有关煤炭市 场价格指数综合确定。非下水煤合同价格按下水煤价格扣除运杂 费后的坑口价格确定。其他地区根据当地实际情况,按自产煤与外调煤到燃煤电厂价格相近原则合理确定出矿环节中长期交易价格。港口和坑口中长期合同价格均不能超过确定的合理区间。
已在全国煤炭交易中心录入的合同和新补签的合同均应按 上述要求签实价格。
(三) 合同签订规范情况。合同应有明确合同数量、质量、 期限、流向、价格机制、运输方式、违约责任和争议解决方式等












要素.严禁存在捆绑销售、强制全额预付款等不公平条款;严禁 签订虚假合同、"阴阳"合同;严禁以低卡煤冲抵高卡煤出售;  严禁超过全覆盖要求签订"过头"合同(企业自产煤供自有电厂 的合同量原则上不能超过全覆盖标准)等 。
(四) 合同录入和报送情况。签订合同应全部录入全国煤炭交易中心线上平台并在线签订履约承诺,全部纳入"信用中国" 网站的诚信履约保障平台进行监管。未录入的合同不能配置运 力。供需企业应在每月15日前向全国煤炭交易中心在线报送上 月合同履行情况.2022年1、2月份履约数据在3月15日前完 成报送。未按期报送履约情况的合同,经提示仍不报送的视为未履行。
( 五 ) 今年以来合同履约情况。按此前有关通知要求,1月份合同价格和数量按去年12月份合同价格(5500大卡下水煤合同价格725元/吨)和数量执行;2月份合同价格按去年12月份 合同价格执行,数量按今年签订合同执行;3月份合同价格和数量按今年签订合同执行,下水煤合同价格720元/吨。
4月份下水煤中长期合同价格暂继续按3月份价格执行。
( 六 ) 各地组织情况。各地牵头部门责任落实、签订组织、 服务协调、督促履约等情况。
二、核查安排
( 一 ) 动员部署(3月17 日)
国家发展改革委组织召开动员部署视频会,对专项核查工作 进行全面部署安排。
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(二) 企业整改(3月17日-27日)

企业在此前自查基础上,进一步对照本通知提出的核查内容 进行梳理,对自查出来的问题抓紧整改。对及时整改的问题不予追究,对自查后仍存在的问题,经核查属实的,从严惩戒和问责。
(三) 国家核查(3月28日-4月)
鉴于各地近期疫情情况,国家核查组先组织赴央企开展核 查,再视疫情情况组织赴地方核查。核查央企期间,各地牵头部 门先组织对本地企业自查和全省核查发现问题整改情况进行督查、确保问题整改到位。
1.赴央企核查。国家发展改革委会同有关方面组建核查组分赴华能集团、大唐集团、华电集团、国家电投集团、国家能源 集团、中煤集团等央企开展核查。
2.赴地方核查。国家发展改革委会同有关方面组建15个核查组赴各地核查。
核查组将通过采取查阅原始数据资料、座谈、个别谈话、现 场调研等方式,深入各地和煤炭、电力企业开展工作.
三、结果运用
根据核查情况,对签订履约情况好的予以激励表扬,对签订 履约情况差的,按照能源保供相关制度要求进行问责。
( 一 ) 一周一通报。从企业整改阶段至核查工作结束,将对各地和央企签订履约情况进行一周一通报。通报以各企业在全国 煤炭交易中心更新(原录入合同原则上只能更新调整不能撤回) 和新报送的数据为准,且必须是有量有价符合签订标准的合同。对签订履约情况好的,将以煤电油气运保障工作部际协调机制办公室名义进行通报表扬;对核查发现的不符合签订履约要求的典型案例,将进行通报批评并限期整改。通报抄送省政府负责同志和国务院国资委。
(二) 计入信用记录。国家公共信用信息中心将把合同签订 履约情况记入合同签订履约信用记录,并作为煤炭、电力行业信 用综合评价的重要参考。
( 三)强化政策挂钩。将企业签订履约情况与产能核准核增、 运力配置等政策措施挂钩。加大对签订履约情况好的企业政策支持力度;对签订履约情况差的企业,在有关政策支持上予以严格 限制。
( 四) 惩治典型案例。核查期间,请各地、产运需企业、有关行业协会和全国煤炭交易中心向国家发展改革委如实提供不严格落实签订要求或拒不履约的典型案例线索。经核查属实的, 从严予以惩治并全国通报批评。
四、工作要求
(一) 高度重视。各地和有关企业要提高政治站位,充分认 识核查工作对保障煤炭供应安全的重要意义,加强领导,落实责 任,密切配合,确保取得实效。
(二)认真准备。各地和有关企业要积极做好核查准备工作, 认真准备合同签订履约相关原始数据和材料等,配合做好核查各 项工作。
( 三) 常态监管。国家发展改革委将建立健全合同履约日常
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监管办法,常态化开展履约监管,对签订履约不到位的企业计入 履约信用记录,分别采取提醒、警示、约谈、通报和信用公示的 等措施。
(四) 严守纪律。核查工作严格执行中央八项规定精神,遵守疫情防控规定,力戒形式主义、官僚主义,做到轻车简从、廉洁自律,减轻地方和企业负担。


联系人: 高琦,(010) 68505894(兼传真)
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抄送: 审计署、国务院国资委办公厅,国家能源局综合司, 国家信用信息中心
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